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Introduite par la loi n°85-729 du 18 juillet 1985 
relative à la définition et à la mise en œuvre de 
principes d’aménagement et insérée dans le Code 
de l’urbanisme à l’article L. 300-2, la concertation 
a été généralisée par la loi n°2000-1208 relative 
à la Solidarité et au Renouvellement Urbains du 
13 décembre 2000, qui la rend obligatoire pour 
l’élaboration et la révision des SCoT. L’article 
L. 300-2 précise le principe de concertation en 
matière de documents d’urbanisme et d’opérations 
d’aménagement : « Font l’objet d’une concertation 
associant, pendant toute la durée de l’élaboration 
du projet, les habitants, les associations locales et 
les autres personnes concernées par l’élaboration 
ou la révision du schéma de cohérence territoriale 
[...]. Les objectifs poursuivis et les modalités de 
la concertation sont fixés par le préfet lorsque la 
révision du document d’urbanisme ou l’opération 
sont à l’initiative de l’Etat ; par l’organe délibérant de 
la collectivité ou de l’établissement public dans les 
autres cas. ». 

Si la loi SRU a érigé la concertation en nouvel impératif 
de l’élaboration du SCoT, elle n’en a toutefois pas 
précisé les modalités d’exécution. Le Syndicat Mixte 
du SCoT du Territoire de Belfort a pris, le 21 mars 
2002, une délibération définissant les modalités de 
la concertation.

La concertation doit répondre à un double objectif : 
dans un premier temps elle a pour objet d’informer 
la population sur le déroulement de la procédure, 
l’état d’avancement des documents …, via la mise 
en place d’un dispositif de communication. Puis, 
s’instaure un mécanisme de démocratie participative 
qui doit permettre de recueillir toutes les réflexions 
et observations des élus, des techniciens et de la 
population, d’échanger et de les faire participer/
intervenir au cours de la phase d’élaboration du 
document et jusqu’à son arrêt.

A l’issue de cette concertation, un bilan de la 
concertation doit être présenté à l’organe délibérant 
afin de vérifier la mise en œuvre des modalités de 
la concertation définies par la délibération du 21 
mars 2002. Le Syndicat Mixte du SCoT du Territoire 
de Belfort, autorité responsable de l’élaboration du 
SCoT, doit désormais entériner cette étape de la 
procédure, par une délibération tirant le bilan de la 
concertation. 

CADRAGE RÉGLEMENTAIRE 
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La délibération du Comité syndical du 21 mars 2002 
prévoit :

•  la publication d’articles dans la presse locale tout 
au long de la procédure ;

•  la publication d’articles dans la revue 
départementale « Vivre le Territoire » (articles de 
fond sur le contenu, l’état de la procédure, les 
éléments résultant des différentes études, les 
rendez- vous avec la population …) ;

•  éventuellement, la diffusion de bulletins 
d’informations ;

•  l’organisation de réunions publiques.

Cette délibération a fait l’objet d’une publication le 
2 août 2002 dans le journal l’Est Républicain et a 
été affichée pendant un mois au siège du Syndicat 
Mixte, dans les locaux de l’agence d’urbanisme 
comme le prévoient les articles R.122-14 et R.122-
15 du Code de l’urbanisme.

Cette délibération a fait également l’objet d’une 
notification le 24 mai 2002 aux services de l’État 
associés à l’élaboration du SCoT et aux personnes 
publiques consultées au titre desquelles figurent :

•  Le président du Conseil Régional, du Conseil 
général et les présidents des établissements 
publics intéressés ;

•  Le Président du Syndicat Mixte des Transports en 
Commun du Territoire de Belfort ;

•  Le Président du Parc Naturel Régional des Ballons 
des Vosges ;

•  Les Présidents des chambres consulaires 
(Chambre de Commerce et d’Industrie, la 
Chambre d’Agriculture et la Chambre de métiers) ;

•  Les responsables des États, communes 
ou groupements de commune limitrophes : 
Président du Gouvernement de la République et 
du Canton du Jura, Présidents des communautés 
de communes de la vallée de la Doller et du 
Soultzbach, du Pays de Thann, de Dannemarie, 
d’Illfurth, d’Altkirch, du Rahin et Chérimont, du 
Pays d’Héricourt, de la vallée du Rupt, des Trois 
cantons, …, de la Communauté d’agglomération 
du Pays de Montbéliard et du Syndicat du Pays 
du Lomont).

Lors de l’élaboration de la première version du 
Schéma de Cohérence Territoriale qui a donné lieu à 
un arrêt le 9 mars 2006, un certain nombre de réunions 
ont été organisées et de publications élaborées en 
réponse aux modalités de la concertation établies 
par la délibération du 2 août 2002.  Le SCoT dans 
sa version arrêtée en 2006, n’a pas été rendu 
opposable du fait de la suspension de la procédure 
d’approbation. De nouvelles études ont été lancées 
dès 2010 pour l’élaboration d’un nouveau projet de 
SCoT répondant aux exigences réglementaires du 
Grenelle de l’Environnement.

La nouvelle mise à l’étude du SCoT du Territoire de 
Belfort à partir de 2010 a apporté des compléments 
dans la démarche de concertation avec la mise 
en place d’ateliers de travail, la mise en ligne de 
documents inhérents au SCoT consultables sur 
Internet via le site du SCoT [scotbelfort.autb.fr] et 
la création d’une adresse mail facilitant le recueil des 
remarques.

LES MODALITÉS DE CONCERTATION
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LA CONCERTATION POUR ...

... INFORMER
La publication d’articles dans la presse locale 
et de bulletins d’information tout au long de la 
procédure

Le dispositif d’information comprenait l’utilisation 
de plusieurs supports de presse notamment la 
revue départementale « Vivre le Territoire » avec la 
publication de deux articles :

- un premier dans la revue de juillet/août 2002 
intitulé « le SCoT : un outil pour le développement 
du Territoire de Belfort » justifiant l’élaboration d’un 
tel document ;

- un second dans la revue d’août/septembre 2005, 
intitulé « SCoT 2006-2016 : un projet d’avenir » 
décrivant les grands thèmes du projet et précisant 
la procédure d’élaboration du schéma.

Cinq bulletins d’informations ont été réalisés au cours 
de la première procédure d’élaboration du SCoT. 
Diffusés lors des réunions publiques, ces bulletins 
d’informations étaient également mis à disposition 
du public dans les locaux de l’Agence d’Urbanisme 
du Territoire de Belfort (AUTB). Présentés sous 
forme de fascicules de quatre pages, ils abordaient 
différents thèmes : 

- le bulletin d’information n°1 intitulé « Préparer 
l’avenir pour le Territoire de Belfort », qui fait état 
du projet et des principes fondamentaux qui 
s’attachent au SCoT ;

- le bulletin d’information n° 2 intitulé « SCoT du 
Territoire de Belfort ... un projet pour l’avenir du 
département », qui fait un point sur l’avancement 
du projet et définit les prochaines étapes de la 
procédure ;

- le bulletin d’information n° 3 sur 
« L’environnement », qui procède à un état des 
lieux de l’environnement du département.

-  le bulletin d’information n°4 sur « Les 
déplacements », mettant l’accent sur des 
préoccupations liées à la mobilité et aux transports ;

- le bulletin d’information n°5 relatif au Projet 
d’Aménagement et de Développement Durable.

Des articles dans la presse locale, ont permis 
d’informer la société civile (habitants, associations 
locales, ...) sur la tenue des manifestations et 
réunions en lien avec le projet.

Lors de l’élaboration de la première version du projet 
de SCoT, de nombreux articles ont été publiés dans 
la presse locale :

- l’article du 17 juillet 2003 publié dans Le Pays, 
faisait état d’un compte-rendu sur la première 
phase de réflexion matérialisé dans un document 
intitulé « les attentes des territoires ». Ce document 
a été présenté, précédemment, aux élus le 26 juin 
de la même année ;

- les articles des 5 et 6 novembre 2003 publiés 
dans Le Pays, informent de la tenue de réunions 
publiques ayant lieu respectivement les 6 et 7 
novembre à Étueffont et Delle ;

- l’article du 18 novembre 2004, publié dans l’Est 
Républicain qui donne un retour de la réunion 
publique organisée à Anjoutey. Cette réunion avait 
pour but de présenter le PADD aux élus et habitants 
de la Communauté de Communes du Pays Sous 
Vosgien ;

- les articles du 30 et 31 mars 2005 parus dans les 
deux quotidiens locaux, Le Pays et l’Est Républicain  
informant de la tenue d’une réunion publique le 1er 

avril 2005 à la salle des fêtes de Belfort ;

- les articles des 3 et 4 avril 2005 parus dans les 
même quotidiens dressant le bilan de cette réunion 
publique ;

- l’article du 2 juin 2005 publié dans Le Pays sur 
la tenue d’un conseil de quartier du centre-ville 
durant lequel, le projet de SCoT a été présenté ;

- l’article du 10 juin 2005 paru dans Le Pays qui 
fait suite à la réunion publique organisée dans 
la Communauté de Communes de la Haute 
Savoureuse le 7 juin 2005 ;



6 [ Juin 2013 ] Bilan de la concertation SCoT
du Territoire de Belfort

- l’article du 4 février 2006 paru dans le même 
quotidien suite à l’organisation le 2 février 2006 
d’un conseil communautaire de la Communauté 
de l’Agglomération Belfortaine.

Lors de l’élaboration de la seconde version du projet 
de SCoT, des conférences de presse ont donné lieu 
à des articles dans la presse locale :

- une première conférence de presse, le 30 mai 
2011 relative au document d’étape « Constats 
et Enjeux du SCoT » à laquelle Le Pays, l’Est 
Républicain et France-Bleu Belfort-Montbéliard 
étaient conviés, faisant l’objet d’un article dans le 
Pays et dans l’Est Républicain en date du 31 mai 
2011;

- une seconde conférence de presse au mois 
de novembre a permis d’informer de la tenue de 
deux réunions publiques les 7 et 14 novembre 
par la parution de plusieurs articles dans les deux 
journaux locaux (L’Est Républicain et le Pays).

La mise en ligne de documents relatifs au SCoT 

Au delà des choix de communication retenus dans 
la délibération du 21 mars 2002, le recours aux 
nouvelles technologies constitue également un 
moyen efficace d’information et d’échange.

Dans un premier temps, une page accessible sur 
le site internet du Conseil général du Territoire de 
Belfort a permis de mettre en ligne des informations 
relatives au ScoT du Territoire de Belfort.

Lors de l’élaboration de la seconde version du SCoT, 
a été réalisé dès juin 2010, un site Internet dédié au 
SCoT du Territoire de Belfort [scotbelfort.autb.fr]
permettant de mettre en ligne et à disposition des 
internautes des documents relatifs au Schéma de 
Cohérence Territoriale :

- les documents présentés lors des ateliers de 
travail du printemps et de l’automne 2010 ;

- le diagnostic territorial « Constats et Enjeux » 
et l’état initial de l’environnement en version 
document de travail ;

- le Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables (PADD) en version document de travail ;

- le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) 
en version document de travail.

L’étude relative à la Trame Verte et Bleue, conduite 
dans le cadre de l’élaboration du SCoT est également 
mise en ligne et a été fréquemment téléchargée.

Depuis juin 2010, le site internet du SCoT totalise 
2 100 visites (un même visiteur peut effectué 
plusieurs visites) et près de 9 000 pages visitées.

De plus, la mise en ligne de documents sur le site 
Internet a donné lieu à de nombreux téléchargements, 
environ 5 000 depuis juin 2010. Les principaux 
documents préférentiellement téléchargés sont le 
diagnostic « Constats et Enjeux » (version mai 2011), 
l’étude relative à la Trame Verte et Bleue ainsi que 
le PADD (version juillet 2011). Plus récemment, le 
DOO, le PADD et le document « Constats et Enjeux » 
dans leur version de novembre 2012.

Des réunions publiques 

Le dispositif de concertation s’est appuyé sur 
l’organisation de plusieurs réunions publiques 
auxquelles ont été amenés à participer élus, 
techniciens, associations et citoyens.

Tout au long de l’élaboration du SCoT dans sa 
première version [2002 -> 2006], différentes 
réunions ont été organisées au sein des différentes 
intercommunalités du Territoire de Belfort :

- à Étueffont, le 6 novembre 2003 ; réunion 
d’échanges sur les perspectives de la Communauté 
de Communes du Pays sous-Vosgien ;

- à Delle, le 7 novembre 2003 ; réunion d’échanges 
sur les perspectives de la Communauté de 
Communes du Sud Territoire ;

- à Anjoutey, le 9 novembre 2004 ; réunion de 
présentation du Projet d’Aménagement et de 
Développement Durable (PADD) ;

- à Belfort, le 1er avril 2005 : réunion de présentation 
du PADD en présence d’élus, de citoyens, 
d’associations, de représentants de la Suisse ;

- à Fousssemagne, le 27 avril 2005 ; Giromagny, 
le 7 juin 2005 et à Bessoncourt, le 15 juin 2005. 
Ces trois dernières réunions publiques ont permis 
la présentation du projet de ScoT.

La mise à l’étude du SCoT, depuis 2010, a donné 
lieu à deux réunions publiques qui se sont tenues 
les mardi 7 et 14 novembre 2011. L’ensemble des 
associations du département a été invité, par courrier 
postal, à participer à ces deux réunions publiques de 
même que l’ensemble des habitants du Territoire de 
Belfort, informé par des articles dans la presse locale. 
Concernant la première réunion publique, il était 
question du développement économique et social 
sous l’angle de la compétitivité et de l’attractivité du 
Territoire de Belfort, des évolutions démographiques 
et sociologiques et de l’émergence de nouveaux 
besoins (services, logement, commerce, transport, 
solidarité). 
La seconde réunion traitait des enjeux 
environnementaux notamment ceux des 
transformations physiques du territoire, du 
patrimoine naturel et de la gestion des ressources 
naturelles et énergétiques.
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... RECUEILLIR, ÉCHANGER ET 
FAIRE PARTICIPER
Des commissions et des ateliers de travail

Lors de la première élaboration du SCoT du Territoire 
de Belfort de 2002 à 2006, des groupes de travail 
thématiques, établis par secteur géographique, ont 
été organisés lors du 4e trimestre de l’année 2002, 
de fin septembre à mi-décembre. Pour chaque 
intercommunalité, quatre commissions de travail ont 
été mises en place portant sur la population, l’habitat 
et les déplacements ; l’environnement et le cadre de 
vie ; les activités économiques et les emplois et pour 
finir, les équipements et les services. Ces différents 
travaux ont fait l’objet d’une présentation en janvier 
2003 auprès des communes isolées, n’appartenant 
à aucune structure communale. 

Afin de poursuivre cette démarche de dialogue avec 
les intercommunalités, de nouvelles commissions 
réunissant les membres du syndicat mixte et des 
organismes extérieurs, ont été mises en place 
jusqu’en juillet 2003 dans le but de croiser les 
problématiques et de faire émerger les enjeux.

Les réflexions menées dans le cadre de ces 
différentes commissions ont, de fait, alimenté le 
diagnostic territorial et mis en exergue les enjeux 
territoriaux du département. 

Suite à ces réunions, s’est tenu un séminaire le 26 
juin 2003 à l’Université Technologique de Belfort-
Montbéliard (UTBM) à Sevenans, pour faire un bilan 
de la première phase de travail relative à l’élaboration 
du diagnostic. En outre, le diagnostic, rédigé à l’issue 
de ces commissions, a fait l’objet d’une présentation 
en juin 2004 à l’UTBM à Belfort.

Une démarche similaire a été menée dans le cadre 
de la mise à l’étude du SCoT à partir de 2010. En 
amont de la rédaction du diagnostic territorial, des 
ateliers de travail ont été organisés au printemps et à 
l’automne 2010, sur différentes thématiques : 

- « centralités et services », le 18 mai 2010 ; 

- « secteurs à forts enjeux », le 25 mai 2010 ;

- « commerce et territoire », le 1er juin 2010 ;

- « déplacements et urbanisation », le 8 juin 2010 ;

- « corridors écologiques », le 15 juin 2010 ;

- « occupation du sol, habitat », le 22 juin 2010 ;

- « habitat », le 3 novembre 2010 ;

- « commerce et services », le 9 novembre 2010 ;

- « agriculture », le 16 novembre 2010 ;

- « espace médian », le 17 novembre 2010.

Chaque atelier a fait l’objet d’un compte-rendu, mis 
en ligne sur le site Internet. A ces ateliers de travail, 
ont été associés les conseillers syndicaux du SCoT, 
les services de l’État, les représentants (élus et 
techniciens) du département, des intercommunalités, 
des chambres consulaires, du Syndicat Mixte des 
Transports en Commun du Territoire de Belfort 
(SMTCTB), du Syndicat Mixte de l’Aire urbaine 
(SMAU) et du Pays de Montbéliard Agglomération 
ainsi que leur agence d’urbanisme (ADUPM).

D’autres ateliers de travail ont été mis en place tout 
au long de la procédure d’élaboration du SCoT 
sur les thèmes de la « Trame verte et bleue », de 
l’« Urbanisme commercial » et de l’« Eau » (qualité 
et fonctionnement des cours d’eau/ressources 
et traitement de l’eau). Ont été associés à ces 
ateliers les techniciens ou élus des services ou 
des établissements publics de l’État (DDT, DREAL, 
ARS, Agence de l’eau), des services des conseils 
général et régional, l’Agence de Développement 
Économique de Belfort et de son Territoire (Adebt), les 
chambres consulaires (CCI, Chambre d’Agriculture), 
les intercommunalités et syndicats (syndicats des 
eaux).

A l’issue de ces ateliers de travail, des rencontres 
avec les conseillers communautaires de chaque 
communauté de communes du département ont 
eu lieu courant juin 2011 pour échanger sur le 
diagnostic territorial et les enjeux du Territoire de 
Belfort déclinés dans le document « Constats & 
Enjeux ».

Au cours des années 2012 et 2013, des rencontres 
avec les élus des intercommunalités du département 
ont été organisées afin de présenter le projet de 
SCoT et notamment les six concepts fondamentaux. 
Ainsi, deux rencontres avec les élus communautaires 
de la Communauté de l’Agglomération Belfortaine, 
se sont tenues à Belfort le 17 mars 2012 puis le 1er 
décembre 2012. Des présentations du SCoT lors de 
conseils communautaires ont été réalisées dans les 
autres intercommunalités au début de l’année 2013.

Des contributions

La concertation devant donner lieu à une forme 
de démocratie participative, la société civile doit 
pouvoir  s’exprimer sur le projet de développement 
du territoire qui la concerne.

Lors de la réunion publique du 1er avril 2005 portant 
sur le PADD, une urne avait été placée à l’entrée de 
la salle pour recueillir les  contributions des citoyens. 
Celles-ci n’ont pas été significatives d’un point 
de vue quantitatif mais témoignent de l’effort de 
communication menée tout au long de la procédure 
d’élaboration du SCoT. Certaines remarques ont 
été transmises par courrier à l’issue de la réunion 
publique.
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CONCLUSION
La concertation, telle qu’elle a été menée, a su 
conjuguer le respect des dispositions procédurales 
fixées dans la délibération du 21 mars 2002 et la 
mise en place d’actions permettant aux citoyens 
d’être informés et entendus. Les objectifs que le 
Syndicat Mixte s’était fixés ont donc été atteints dans 
la mesure où l’information a été diffusée et débattue 
à l’échelle du département.

De plus, l’association des services de l’État (DDT, 
ARS, DREAL, STAP), des collectivités locales (conseil 
général, intercommunalités, communes) des 
chambres consulaires (CCI90, CA90, CMA90), du 
Syndicat Mixte de l’Aire Urbaine (SMAU), du Syndicat 
Mixte des Transports en Commun du Territoire de 
Belfort (SMTCTB), de l’Agence de Développement 
Économique de Belfort et de son Territoire (Adebt), 
de l’ONF, ..., à la réalisation du SCoT à travers des 
réunions, des ateliers de travail et des notes écrites, 
a permis de faire évoluer le projet de SCoT tout au 
long de sa procédure d’élaboration.

Lors de la seconde phase d’élaboration du SCoT du 
Territoire de Belfort, une adresse mail [contribution-
scot@autb.fr] a été mise en place avec un accès 
possible depuis le site internet sous l’appellation 
« Contribuez aux travaux du SCoT ». Elle permet 
de recueillir les avis et remarques des acteurs du 
territoire : habitants, associations, élus, ….

Les courriers envoyés sur cette adresse mail, ont 
généralement fait l’objet, parallèlement, d’un courrier 
par voie postale. Les contributions ou remarques 
transmises ont été généralement initiées par les 
personnes publiques associées (PPA) notamment :

- la  Chambre d’Agriculture interdépartementale du 
Doubs et du Territoire de Belfort ;

- la Chambre de Commerce et d’Industrie du 
Territoire de Belfort (CCI),

- les Communautés de Communes du Tilleul et du 
Sud Territoire.

En dehors des personnes publiques associées 
(PPA), plusieurs contributions ont été transmises de 
la part de l’Office National des Forêts (ONF)associée 
au Centre Régional de la Propriété Forestière (CRPF) 
et l’Union Régionale des Communes Forestières de 
Franche-Comté (URaCoFor) ;

Des échanges oraux lors de rencontres avec la 
société Immochan ont eu lieu, concernant la zone 
commerciale de Bessoncourt, identifiée en tant que 
Zone d’Aménagement Commercial (ZACom) par le 
SCoT (Document d’Aménagement Commercial).
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ANNEXES

Annexe 1 : Les modalités de concertation

Annexe 2 : Articles dans la revue « Vivre le Territoire »

Annexe 3 : Bulletins d’informations

Annexe 4 : Articles de presse

Annexe 5 : Site internet

Annexe 6 : Compte-rendus des ateliers de travail

Annexe 7 : Contributions

En annexes, sont intégrés tous les documents (articles de presse, compte-rendus, bulletins d’informations, ...) 
qui ont été réalisés pour répondre aux modalités de concertation définies par la délibération du 21 mars 2002. 

Les annexes regroupent donc les publications ou documents réalisés entre 2002 et 2013 (date d’arrêt). Sont 
également annexées la délibération relative aux modalités de concertation et l’annonce légale de prescription du 
SCoT du Territoire de Belfort.
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ANNEXE 1 :LES MODALITÉS DE CONCERTATION

• Délibération relative aux modalités de concertation
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• Annonce légale parue dans l’Est Républicain du 2 août 2002
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ANNEXE 2 : ARTICLES DANS LA REVUE « VIVRE LE TERRITOIRE »

• Article du n° 56 de juillet-août 2002, « Le SCoT : un outil pour le développement du 
Territoire de Belfort »
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• Article du n° 74 d’août-septembre 2005, « SCoT 2006-2016 : un projet d’avenir »
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ANNEXE 3 : BULLETINS D’INFORMATION

• Bulletin d’information n°1 - juin 2002 - « Préparer l’avenir pour le Territoire de Belfort »
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30 [ Juin 2013 ] Bilan de la concertation SCoT
du Territoire de Belfort



31Bilan de la concertation [ Juin 2013 ] SCoT
du Territoire de Belfort



32 [ Juin 2013 ] Bilan de la concertation SCoT
du Territoire de Belfort



33Bilan de la concertation [ Juin 2013 ] SCoT
du Territoire de Belfort

• Bulletin d’information n°5 - janvier 2005 - « Le PADD, un document soumis à débat »



34 [ Juin 2013 ] Bilan de la concertation SCoT
du Territoire de Belfort



35Bilan de la concertation [ Juin 2013 ] SCoT
du Territoire de Belfort



36 [ Juin 2013 ] Bilan de la concertation SCoT
du Territoire de Belfort



37Bilan de la concertation [ Juin 2013 ] SCoT
du Territoire de Belfort

ANNEXE 4 : ARTICLES DE PRESSE

• Article du 17 juillet 2003 - Le Pays - « Aménagement : demain le Territoire ... »
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• Article du 5 novembre 2003 - Le Pays - « Étueffont : réunion publique sur le SCoT »

• Article du 6 novembre 2003 - Le Pays - « Sous les cariatides : réunion publique 
pour le SCoT »
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• Article du 18 novembre 2004 - L’Est Républicain - « Projet d’aménagement et de 
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• Article du 30 mars 2005 - Le Pays - « Un territoire bien rangé »
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• Article du 31 mars 2005 - L’Est Républicain - « Un SCoT pour 10 ans »
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• Article du 4 avril 2005 - Le Pays - « Valoriser les disparités »
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• Article du 2 juin 2005 - Le Pays - « Le centre-ville sous le SCoT »
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• Article du 9 juin 2005 - Le Pays - « Desserte en question »

• Article du 14 juin 2005 - L’Est Républicain - « Réunion publique à Bessoncourt »
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• Article du 4 février 2006 - Le Pays - Réunion du Conseil de la CAB du 2 février 2006
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• Article du 31 mai 2011 - Le Pays - « Un schéma en débat pour les dix ans à venir »

MARDI 31 MAI 2011 28

Quelles politiques
d’aménagement faut-il
mettre en œuvre dans
le Territoire de Belfort
durant les dix
prochaines années ?
C’est à cette question
que le Schéma de
cohérence territoriale
(Scot), en cours
d’élaboration, tente de
répondre.

L’élaboration du Schéma de cohé-
rence territoriale (Scot) du Terri-
toiredeBelfort est entréehier soir
dans une nouvelle phase. Après
une année 2010 consacrée à un
état des lieux et à la définition des
enjeux en terme d’aménagement
dans le département, le temps de
la concertation a débuté. Une
réunion était programmée hier
soir avec les élus de la Commu-
nauté de communes du bassin
de la Bourbeuse. D’autres ren-
contres avec tous les élus concer-
nés suivront, ainsi que des
réunions publiques ouvertes aux
associations, aux habitants, aux
chambres consulaires, aux orga-
nisations professionnelles…

Le Scot, établi en collaboration
avec le conseil général, doit dessi-
ner le cadre général à respecter
pour les projets de développe-
ment dans les dix ans qui sui-
vront son adoption. Il définira
notamment des règles d’urbani-
sation et les besoins dans le do-
maine de la construction de

logements. Le Scot se penchera
aussi, par exemple, sur les infras-
tructures de transport ou sur le
développement d’alternatives à
l’usage de la voiture dans les dé-
placements quotidiens.

« Protéger un cadre
de vie exceptionnel »
Il encadrera le développement
économique ou commercial. En
matière d’environnement, il
veillera à « protéger un cadre de vie
exceptionnel » et proposera la mi-
se en place d’une trame écologi-
que « pour mettre fin à la
fragmentation des espaces naturels
et agricoles ». « Ça sera le seul lieu
de débat entre l’agglomération bel-
fortaine et les autres intercommuna-
lités du Territoire de Belfort,

indique Étienne Butzbach, prési-
dent de la CAB (Communauté
d’agglomération belfortaine). La
limite, c’est que le Scot est conçu
dans un cadre départemental, alors
que les enjeux sont indissociables de
l’Aire urbaine. » Émile Géhant,
président du Syndicat mixte du
Scot, en est conscient : « Le Pays
de Montbéliard a déjà fait le même
travail. Il faudra rapidement qu’on
s’accorde ensemble sur un inter-Scot
et qu’on voit comment associer la
Haute-Saône jusqu’à Lure, c’est-à-
dire le secteur où de plus en plus de
gens vont habiter. »

Avant d’en arriver là, le Territoire
de Belfort doit d’abord finaliser
l’adoption de son propre Scot. La
précédente tentative, en 2006,
avait échoué après avis défavora-

ble des commissaires enquêteurs
« pour cause de désintérêt de la po-
pulation et des élus », rappelle
Émile Géhant. Cette fois, la con-
certation menée cette année doit
aboutir à la rédaction d’un « pro-
jet d’aménagement et de dévelop-
pement durable » et d’un
« document d’orientation et d’ob-
jectif ». Celui-ci sera soumis à en-
quête publique en 2012, avant
d’être approuvé par les élus.

Si ce processus est respecté, tous
les Plans locaux d’urbanisme et
les grands projets de développe-
ment devront ensuite être confor-
mes au Scot. Avant d’en arriver là,
il reste plusieurs étapes à fran-
chir.

GuillaumeMinaux

Aménagement Un schéma en 
débat pour les dix ans à venir

Le Schéma de cohérence territoriale en préparation fixera, par exemple, les règles enmatière
d’urbanisation dans le Territoire de Belfort. Photo GuillaumeMinaux
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Environnement Le document de référence du Syndicatmixte du schémade cohérence territorial est sorti

LeSCoT joue collectif
AU COURS DE L’ANNÉE
2010, les membres du syndi-
cat mixte du schéma de co-
hérence territoriale (SCoT),
présidé par Émile Géhant,
se sont maintes fois réunis
pour définir les enjeux de
protection et de développe-
ment du Territoire.

Attractivité
L’arrivée du TGV, la cons-

truction de l’hôpital médian
ne sont pas étrangers à cette
réflexion. « Nous allons vi-
vre une révolution de la mo-
bilité », a reconnu le prési-
dent du SCoT, « il va nous
falloir créer de nouvelles or-
ganisations pour mettre le
Territoire sur une orbite mé-
tropolitaine en interactivité
entre les pôles Belfort-
Montbéliard-Mulhouse et
Besançon-Dôle-Dijon ».

L’une des questions sur la-
quelle le SCoT tente d’ame-
ner des réponses est l’urba-
nisme en harmonie avec la
démographie (stable depuis
dix ans). Il faudra, à l’avenir,
expl ique le document ,
« créer un schéma d’organi-
sation pour limiter la disper-
sion de l’habitat » tout en
privilégiant l’attractivité

vers les services et les espa-
ces économiques « pour
qu’ils ne périclitent pas ». Et
favoriser les transports en
commun urbains.

Pour Étienne Butzbach, le
SCoT est « un lieu de débat
collectif » qui dessine des in-
teractivités possibles entre
les deux pôles susnommés,
mais aussi « avec la Lorraine
et la Suisse ». Pour le maire,
« il révèle un vrai potentiel
industriel dans un cadre de
vie agréable ». Sans oublier
le dialogue entre les quatre
communautés de communes
et l’agglomération.

D’autres thèmes abordés
par le SCoT sont l’attractivi-
té du logement dans le dé-
partement, compte tenu du
fait que, si la démographie
reste stable, on compte plus
de ménages.

Ainsi, s’il est prévu de li-
vrer 550 à 650 logements par
an, « cela ne suffit pas », il
est conseillé de développer
« des offres plus diversifiées
(logement privé et locatif, lo-
gement social) et adaptés
aux besoins de ces ména-
ges ». « L’habitat, c’est plus
qu’un logement », tient à
rappeler le SCoT. C’est

« l’ensemble du logement
associé aux services, à l’acti-
vité, aux transports, à la
qualité du voisinage, à l’en-
vironnement social, etc. ».

Autre thème : le réseau des
sites économiques. Le docu-
ment précise qu’il est impé-

ratif de maintenir des cen-
tres d’activité structurés et
structurants pour l’emploi
local et donner « de l’avenir
à ces zones par une politique
de requalification et de re-
nouvellement de l’offre fon-
cière ».

Enfin, d’autres thèmes
abordés : l’écologie, l’agri-
culture-sylviculture. Afin
« d’harmoniser urbanité et
ruralité ».
ÉlisabethBECKER

� Site :
http ://scotbelfort.autb.fr

� Les membres du SCoT ont rendu leur copie. Photo Christine DUMAS

est / 31/05/11

• Article du 31 mai 2011 - L’Est Républicain - « Le SCoT joue collectif »

Aménagement Mieux comprendre le schémade cohérence territoriale

Les rencontresduSCOT
LE SCOT DU TERRITOIRE
DE BELFORT est le docu-
ment relatif à l’aménage-
ment du territoire à l’hori-
zon 2000.

Il sert de cadre général aux
documents d’urbanisme lo-
caux et aux aménagements
d’infrastructures ou de pro-

jets importants. C’est donc
un document essentiel qu’il
faut pouvoir appréhender
afin de mieux cerner les
possibilités et les contrain-
tes. Pour en savoir plus sur le
SCOT, deux rencontres pu-
bliques sont organisées à la
mairie de Belfort sur les thè-

mes spécifiques suivants :
- Lundi7novembreà20 h : le

développement économique
et social, la compétitivité et
l’attractivité du Territoire de
Belfort, les évolutions dé-
mographiques et sociologi-
ques, l’émergence de nou-
veaux besoins.

- Lundi 14 novembre à 20 h :
les enjeux environnemen-
taux, les transformations
physiques du territoire, le
patrimoine naturel, la ges-
tion des ressources naturel-
les et énergétiques.
� - Contact :
http://scotbelfort.autb.fr

• Article du 4 novembre 2011 - L’Est Républicain - « Les rencontres du SCoT »
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Schéma de cohérence territoriale
Le Scot (Schéma de cohérence territoriale) du Territoire de Belfort est
un document relatif à l’aménagement du département à l’horizon
2020, qui servira de cadre général aux documents d’urbanisme locaux
et aux aménagements d’infrastructure ou de projets importants. Deux
rencontres publiques auront lieu à l’hôtel de ville de Belfort (salle
d’honneur) les lundis 7 et 14 novembre, à 20 h.

Programme du lundi 7 novembre.- Le développement économique et
social : la compétitivité et l’attractivité du Territoire de Belfort, les
évolutions démographiques et sociologiques, l’émergence de nou-
veaux besoins (services, logement, commerce, transports, solidarité).

Lundi 14 novembre.- Les enjeux environnementaux : les transforma-
tions physiques du Territoire, le patrimoine naturel, la gestion des
ressources naturelles et énergétiques.

À noter

• Article du 6 novembre 2011 - Le Pays - « A noter : Schéma de cohérence territoriale »

• Article du 10 novembre 2011 - Le Pays - « Bref : Schéma de cohérence territoriale »
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• Article du 14 novembre 2011 - L’Est Républicain - « Le SCoT »
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Syndicat Mixte en charge de l’élaboration, de l'approbation, du suivi et de la révision du Schéma de Cohérence Territoriale du Territoire de Belfort 

 

 
ELABORATION DU SCOT 

 
 

LES POINTS ESSENTIELS DES DEBATS 
 
 
 
 
 
I- Session printemps 2010 
 

 
Entre le 18 mai et le 22 juin 2010 six séances de travail se sont tenues pour débattre de la remise en 
perspective du SCoT du Territoire de Belfort. Ces réunions qui furent autant d'entrées en matière, ont 
traité de « grandes questions » avec une recherche de définition des orientations à approfondir dans 
un second temps : 
 

- centralités et services, 
- secteurs à forts enjeux, 
- commerce et territoire, 
- mobilité et urbanisation, 
- continuité biologiques, 
- mutations de l’occupation du sol. 

 
 
Des documents de travail ont servi de support au débat. Ceux-ci méritent souvent un 
approfondissement et seront améliorés. 
 
Les débats constituent une matière tout aussi intéressante pour aller de l'avant. Ils ne sont pas repris 
en détail, ni personnalisés, mais simplement synthétisés pour pointer les pistes, points de focalisation, 
les remarques de fond ou les propositions visant à donner au SCoT une réelle utilité pour porter une 
ambition collective. 
 
De nouvelles séances de travail sont prévues au cours du deuxième semestre pour traiter de questions 
majeures, comme l'habitat, l’espace économique, l'espace médian, l’agriculture et la sylviculture, le 
paysage, les schémas de services… 
 
 

ANNEXE 6 : COMPTE-RENDUS DES ATELIERS DE TRAVAIL
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2. CENTRALITES, SERVICES 
 
 

1.1. Sur le positionnement régional 

 mesurer l’impact de la mondialisation dans une stratégie de développement : 
domination de la contrainte économique, rehaussement des objectifs, mise en 
question du modèle de croissance actuel … 

 l’espace de référence des stratégies régionales est l’Aire urbaine. Se pose la question 
de la méthode de production du projet et les concepts sur lesquels ce territoire voudra 
se projeter : fusion/organisation, relation de centre à centre, effets multiplicateurs. 

 le projet de SCoT élaboré à l'échelle du Territoire de Belfort est une base nécessaire 
en vue d'une approche globale de l'Aire urbaine. 

 
 

1.2. Villes, ruralités, services 

 pertinence d’un SCoT du Territoire de Belfort pour harmoniser la relation 
ville/campagne 

 la priorisation de la ville (agglomération centrale et petites villes) n’est pas contestée 

 la ruralité justifie-t-elle un projet en termes de services (dont l’évolution est appréciée 
avec des points de vue contradictoires). Le SCoT peut-il être un outil de qualification 
des services ? 

 
 
3. SECTEURS A FORTS ENJEUX 
 

3.1. Sur l’espace médian  

 discussion relative à son « ciblage » ou à des garanties qualitatives pour l’espace 
médian 

 y a-t-il un risque de déstabilisation pour les centres-villes ? 

 peut-il être considéré comme un espace autonome ou doit-il être fortement arrimé au 
centre-ville ? 

 comment faire évoluer les villages inclus dans cet espace ?  

 
 

3.2. Sur Belfort-Delle-Suisse 

 le Sud Territoire est un secteur disposant d’une spécificité par son histoire économique 
et qui se différencie de l’agglomération belfortaine : 

- cela suppose d’une part, un schéma d’aménagement qui tienne compte de 
plusieurs segments où les problèmes diffèrent (entrée d’agglomération, 
espaces ruraux, bourgs et petites villes, industries…) ;  

- d’autre part de donner un sens politique à cet axe et à la dynamique de 
développement qu’il porte dans un projet de territoire. 
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3.3. Sur le secteur de Bessoncourt 

 le positionnement  de la zone, actuellement consacrée à un commerce alimentaire et 
généraliste, serait d’évoluer vers les équipements de la maison, 

 un débat à lieu sur la desserte des zones commerciales par les transports en commun, 

 
 
3.4. Sur l’Aéroparc de Fontaine 

 les réserves foncières en vue d'un futur raccordement au réseau ferré peuvent a priori 
être délaissées, 

 les emprises réservées pour un lien routier entre la D83 et l’A36 semblent être 
inopportunes; orientation à approfondir. 

 
 
 

4. COMMERCE ET TERRITOIRE 
 

 un contexte juridique non stabilisé sur la question de l’urbanisme commercial ; mais 
ré-affirmation de cet enjeu dans la planification, 

 trouver la complémentarité centre-périphérie, « l’un n’allant pas sans l’autre », 

 nécessité d’une connaissance des territoires voisins pour positionner le commerce du 
Territoire de Belfort. Les phénomènes de compétition entre villes sont globalement 
exagérés ; constat a été fait d’une mosaïque de petits bassins de chalandises, 

 possibilité de classer les zones avec des dominantes de vocation et de niveau 
d’attractivité, 

 besoin d’un travail précis avec les Communautés de Communes sur le commerce de 
proximité; un souhait du Sud Territoire qui peut être élargi à l'ensemble des 
intercommunalités, 

 la pertinence du SCoT comme outil de régulation semble porteuse et à mettre en 
rapport avec la question des services et des modes de mobilité, 

 nécessité d’une coordination avec le Pays de Montbéliard. 

 

 
5. DEPLACEMENTS, URBANISATION, ARMATURE DU TERRITOIRE 
 

 la politique de transport est au centre des nouveaux concepts de l’organisation 
territoriale et des concepts de qualité urbaine, 

 le dispositif d’articulation de l’Aire Urbaine n’est pas bâti… mais le système de lien 
intense entre Belfort et Montbéliard doit conduire à emboîter les réseaux TC des deux 
agglomérations, 
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 les infrastructures routières seront de plus en plus difficiles à réaliser ; il faudra 
trancher sur certains sujets comme le barreau 83/36 et la desserte du Pays sous 
Vosgien, 

 la desserte par les TC des zones rurales ne peut être envisagée avec les outils 
classiques. Comment trouver des modes de desserte à des coûts soutenables ? 

 le SCoT est-il à même de proposer une liaison à l’Euroairport ? 

 les grandes infrastructures (rail, route, canaux) posent des problèmes 
environnementaux (effets de coupures) qu’il faudrait tenter de solutionner, 

 il faut aussi appréhender dans le SCoT la dimension polluante des transports, avec des 
objectifs en matière d’émission des GES/CO2. 

 
 
 

6. CORRIDORS BIOLOGIQUES, TRAMES NATURELLES 
 

 nécessité de clarifier la prescriptibilité des dispositions environnementales que le SCoT 
peut adopter, notamment en application des normes supérieures de l'État? 

 la spécificité du Territoire de Belfort est sa diversité et sa forte responsabilité 
environnementale ; cela implique une lecture des enjeux environnementaux externes 
au périmètre du SCoT, 

 la nature est une dynamique : elle résulte d’interventions continues sur le milieu. Ces 
interventions perdurent. La pratique des réserves tend à figer et à isoler, 

 besoin d’une meilleure compréhension avec un travail de connaissance fin : inventaire 
engagé par le CG90, et analyse des milieux potentiels dans la perspective de 
développer les continuités biologiques, 

 Natura 2000 donne lieu à une gestion environnementale ciblée sur les milieux 
humides, les cours d’eau, les forêts. Ce dispositif désigne une trame écologique sur 
laquelle le SCoT peut s’appuyer. 

 besoin de trouver une traduction pertinente des objectifs du SCoT dans les PLU (avec 
la difficulté du changement d’échelle) ou encore par une étude plus précise de la 
relation ville-nature dans les orientations d'aménagement de ces documents. 

 
 

 
7. MUTATIONS DU FONCIER ET OCCUPATION DES SOLS 
 

7.1. Évaluer quantitativement et qualitativement l’évolution du foncier  

 le SCoT doit faire le point sur la consommation foncière de la dernière décennie et 
fixer les objectifs de gestion économe de l’espace pour la prochaine 

 les données relatives à la couverture géographique doivent être réexaminées 

 il faut se centrer sur les évolutions irréversibles dans leurs effets d’emprise ou de 
coupure 
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7.2. Les prélèvements sur le foncier agricole  

 On situerait autour de 50 à 60 ha la réduction annuelle des terres agricoles. Les 
causes de cette réduction restent mal identifiées (motifs, localisation, usage 
substitutif...) et il est nécessaire de décrire précisément (où, quand, comment) le 
mécanisme de ces transferts. 

 Un partenariat avec les agriculteurs et les forestiers offre des possibilités d’action sur 
d’autres sujets : la biodiversité, le paysage, la relation qualitative au bâti. 

 

7.3. Donner plus de qualité au développement spatial 

 Économiser le foncier en restant dans les limites actuelles des villages. 

 Optimiser et utiliser les zones d’activités existantes… ce principe peut-il être 
systématique ou doit-il être nuancé ? 
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II- Session Automne 2010 
 

 

De nouveaux ateliers sont programmés, traitant de sujets méritant débat. Leurs sujets ne sont pas 
limitatifs. 

 

1. HABITAT 
 

 Analyse des données-clés de la construction et des évolutions de la structure du parc, 
l’équilibre ville/campagne, … et évaluation des besoins à l’horizon 2020 ; 

 Réflexion sur les politiques de mixité sociale et consolidation des options initiales du 
SCoT en la matière ; 

 Faut-il s’appuyer sur le SCoT pour favoriser les formes de construction plus innovantes 
et plus respectueuses de l’environnement ?  

 
2. ESPACE MEDIAN 

 Un secteur stratégique, mais qui se définit partir du fait urbain (Belfort et 
Montbéliard) ; 

 Quels principes d’organisation du secteur ? 

 Vers une « charte » validée par l’Aire urbaine à propos de l’espace médian ? 

 
3. COMMERCE ET SERVICES 

 Urbanisme commercial : formuler les orientations spatiales, les formes urbaines et la 
nature des activités... qu’il est important de mettre collectivement en place ; 

 La question des services (proximité, enseignement, santé, social) est devenue un 
enjeu vital en milieu urbain comme en milieu rural. Le SCoT doit-il prendre des 
responsabilités en la matière ? Ne sont-elles pas en rapport avec la structuration 
commerciale ? 

 
4. AGRICULTURE 

 Prendre en compte les besoins spécifiques de l’économie agricole et encourager les 
nouvelles valeurs ajoutées par les circuits courts et les cultures biologiques. 

 Travailler sur les relations de complémentarité de l’activité agricole avec les autres 
dimensions d’un projet global : biodiversité, paysage, identité, services. 
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ANNEXE 7 : CONTRIBUTIONS

• Communauté de communes du Tilleul - Remarques émises sur le diagnostic 
(version juin 2004) - 25 juin 2004
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• Philippe CHIESA - Demande de renseignements sur la question du traitement 
des déchets dans le cadre du SCoT et demande de transmission des bulletins 
d’information - 10 avril 2005
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du Territoire de Belfort



63Bilan de la concertation [ Juin 2013 ] SCoT
du Territoire de Belfort

• Association « Vivre à Offemont » - Remarques concernant la prise en compte dans 
le SCoT d’une liaison à l’autoroute de la desserte du Pays sous-Vosgien - 14 avril 
2005
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du Territoire de Belfort

• Dominique GANARD - Opinion donnée en réponse à l’article de « Vivre le 
Territoire » n°74 d’août-septembre 2005 - 13 septembre 2005
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du Territoire de Belfort

• UDAF du Territoire de Belfort - Lettre de propositions - 5 décembre 2005
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du Territoire de Belfort

• Chambre d’Agriculture du Territoire de Belfort - Premiers éléments de diagnostic 
agricole pour le Territoire de Belfort - 16 novembre 2010

SCOT DU TERRITOIRE DE BELFORT

Premiers éléments de diagnostic agricole pour le Territoire 
de Belfort.

Les différents secteurs agricoles du SCOT 
Quatre zones ont été définies en fonction : 

- Du dynamisme agricole et de la disparition de la surface agricole et des
exploitations ; 

- De la logique de développement de l’agriculture plus ou moins dépendante de 
facteurs liés à l’urbanisation ;

- D’une approche géographique liée aux contraintes physiques existantes sur le
Territoire de Belfort.

Tableau de synthèse sur les caractéristiques principales des zones agricoles du SCOT : 

Caractéristique principale Libellé Surface agricole
en ha 

Nombre d'exploitations
agricoles

Zone où l'agriculture est
quasiment inexistante

Zone N° 1 : 
Communes

urbaines
668 ha 5

Zone agricole encore stable mais 
avec de forts risques de mutations
rapides

Zone N° 2 : 
Communes
périurbaines

4 980 ha 57

Zone agricole en déprise soumise 
à des contraintes naturelles fortes

Zone N° 3 : 
Communes du
Massif Vosgien

1 640 ha 37

Zone agricole dynamique et stable 

Zone N° 4 :
Communes du

Sundgau – Zone
rurale Est

11 200 ha 136

TOTAUX 18 488 ha 235
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Massif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif Vosgien

Communes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes Périurbaines

Communes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes Urbaines

Zone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - Sundgau

Les zones agricoles

Typologie des zones agricoles

Siège d'exploitation agricole

Les zones agricoles
Communes Urbaines
Communes Périurbaines

Massif Vosgien
Zone Rurale Est - Sundgau

Surfaces agricoles
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Zone 1 : Les communes urbaines 

Communes concernées :

Bavilliers, Beaucourt, Belfort, Cravanche, Danjoutin, Delle, Essert, Offemont, Valdoie

Caractéristiques générales :

9 communes sont concernées, représentant 668 ha de SAU, soit 10 % de la surface totale
de la zone et 4 % de la SAU du SCOT. Le secteur a perdu environ 12 % de sa surface
agricole en 10 ans et 87% de ces exploitations. Seules 5 exploitations sont encore présentes
sur ce secteur.

Commentaires :

L’agriculture est en très fort déclin, en raison d’un développement important de
l’urbanisation. Quelques exploitations sont tout de même viables et dynamiques (une
exploitation de polyculture et élevage laitier, une installation récente d’un éleveur caprin
pratiquant la vente directe de fromage bio…). 

Atouts : 

Possibilité de développement de circuits de proximité (notamment sur la commune
d’Essert où le conseil municipal y serait favorable). 
Possibilité de rapprocher l’agriculture des ruraux, des écoles….
Entretien du paysage à proximité de la ville 
Valorisation du patrimoine bâti agricole

Contraintes :

Pression foncière, en terme de prix et d’instabilité du foncier 
Perte de continuité agricole et écologique
Gestion agricole rendue difficile par l’éloignement du parcellaire par rapport aux sièges
d’exploitation
Difficultés de circulation routière
Conflits de voisinage éventuels

Enjeux : 

Identification et maintien des espaces agricoles fonctionnels 
Densification de l’espace urbain au cœur des villes (remplissage des « dents creuses ») /
encouragement des nouvelles formes urbaines 
Sortie d’Essert de l’exploitation de polyculture élevage laitier 
Maintien des exploitations diversifiées et encouragement des installations sur de 
nouveaux modèles agricoles (petites structures sur des productions en vente directe…)
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Zone 2 : Les communes périurbaines 

Communes concernées :

Andelnans, Argiésans, Banvillars, Bermont, Bessoncourt, Béthonvilliers, Botans, Bourogne, 
Buc, Châtenois-les-Forges, Chévremont, Denney, Dorans, Eguenigue, Evette-Salbert, 
Lacollonge, Menoncourt, Meroux, Meziré, Morvillars, Moval, Pérouse, Phaffans, Roppe, 
Sévenans, Trévenans, Urcerey, Vétrigne, Vézelois 

Caractéristiques générales :

29 communes sont concernées, pour une SAU de 4 980 ha, soit 35 % de la surface totale et
27 % de la SAU du SCOT. En 10 ans, le secteur a perdu 8 % de sa surface agricole et près
de 66 % de ses exploitations agricoles. 57 exploitations sont présentes sur cette zone.

Commentaires :

L’agriculture est de type polyculture et élevage, principalement laitier.
Plusieurs exploitations de ce secteur sont dynamiques et gérées par de jeunes agriculteurs
qui ont su développer leur activité de polyculture/élevage ou mettre en place des ateliers 
diversifiés (vente directe à la ferme, distributeur automatique de lait…), profitant ainsi de la
proximité urbaine. Toutefois, la part de pluriactifs et de chefs d’exploitation en fin de carrière
est importante ce qui va entraîner une libération de foncier et de nouvelles installations.

Atouts :

Surfaces agricoles de bonne qualité.
Exploitations viables et stables / dynamisme agricole, en matière de développement et
de diversification 
Stade de développement des entreprises propice à la réflexion sur l’avenir du foncier
agricole
Proximité de la ville rendant possible le développement des circuits de proximité
Proximité des services agricoles (coopératives…)

Contraintes :

Circulation très difficile sur la RN 1019 
Pression foncière et urbaine importante (ligne LGV, site médian, projets de ZAC…) 
Perte de continuité agricole et écologique
Conflits de voisinage éventuels

Enjeux :

Réflexion sur l’avenir agricole d’autant plus importante sur ce secteur étant donné qu’il 
est stratégique en matière de développement urbain. Dans ce cadre, il sera essentiel de
connaître et articuler les projets des agriculteurs avec ceux des communes.
Développement des circuits de proximité
Maintien d’un cadre de vie agréable pour les habitants
Maintien des espaces agricoles / conforter les exploitations existantes et installer 
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Réflexion sur les pratiques agricoles, notamment dans les zones de captage
Etudier les possibilités de mise en place de réserves foncières

Zone 3 : Le Massif Vosgien 

Communes concernées :

Anjoutey, Auxelle-Bas, Auxelle-Haut, Chaux, Eloie, Etueffont, Giromagny, Grosmagny,
Lachappelle-sous-Chaux, Lamadeleine-Val-des-Anges, Lepuix, Petitmagny, Riervescemont,
Rougegoutte, Rougement-le-Château, Sermamagny, Vescemont 

Caractéristiques générales :

17 communes sont concernées, pour une SAU de 1 640 ha, soit 10 % de la surface totale et
9 % de la SAU du SCOT. C’est le secteur qui enregistre la perte de SAU la plus importante
sur les 10 dernières années, à savoir près de 20 %. 37 exploitations agricoles sont
recensées sur ce secteur, chiffre en baisse de 70 % en 10 ans.

Commentaires :

Dans le secteur du massif vosgien, aux reliefs très contrastés et où la forêt et les zones
humides sont très présentes, les exploitations agricoles sont peu nombreuses et de faible 
superficie moyenne. La part d’exploitations gérées par des pluriactifs est importante. La
production principale est l’élevage de bovin viande, associé à la culture de prairies. La 
gestion des parcelles dans ce secteur est relativement extensive compte tenu des 
contraintes parcellaires et climatiques.

Atouts :

opportunités de développement touristique (accueil pédagogique en cours de mise en 
place dans une ferme de montagne, transhumance…). 
Mise en valeur du caractère extensif de l’agriculture de montagne et de ses pratiques
d’entretien des espaces ouverts.
Présence de l’AOC Munster

Contraintes :

fortes contraintes naturelles (relief, climat, présence de forêts et de zones humides)
morcellement important dû aux contraintes naturelles et à l’absence de remembrement
déprise agricole importante 
difficultés d’épandage des effluents agricoles

Enjeux :

Maintien de l’exploitation agricole pour éviter la fermeture des paysages.
Saisir les opportunités de développement touristique 
Favoriser les aménagements fonciers 
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Zone 4 : Le Sundgau – Zone Rurale Est 

Communes concernées :

Angeot, Autrechêne, Boron, Bourg-sous-Châtelet, Brebotte, Bretagne, Charmois,
Chavanatte, Chavannes-les-Grands, Courcelles, Courtelevant, Croix, Cunelières, Faverois,
Fêche-l’Elise, Felon, Florimont, Fontaine, Fontenelle, Foussemagne, Frais, Froidefontaine,
Grandvillars, Grosne, Joncherey, Lachappelle-sous-Rougemont, Lagrange, Larivière,
Lebetain, Lepuix-Neuf, Leval, Montbouton, Montreux-Château, Novillard, Petit-Croix, 
Petitefontaine, Rechésy, Recouvrance, Reppe, Romagny-sous-Rougemont, Saint-Dizier-
l’Eveque, Saint-Germain-le-Châtelet, Suarce, Thiancourt, Vauthiermont, Vellescot, Villars-le-
Sec

Caractéristiques générales :

47 communes sont concernées, pour une SAU de 11 200 ha, représentant 46 % de la 
surface totale de la zone et 61 % de la SAU du SCOT. Ce secteur enregistre une très faible
perte de sa SAU (2 %) mais 50 % des exploitations ont disparu en 10 ans. 136 exploitations
agricoles sont encore présentes sur ce secteur. 

Commentaires :

Il s’agit d’un secteur agricole dynamique et stable. La majorité des exploitations sont de type
polyculture et élevage laitier. On compte également plusieurs élevages ovins et avicoles. 

Atouts :

Dynamisme et structuration agricole 
Mises en conformité des installations en grande partie réalisées 
Moindre pression foncière liée à l’urbanisation
Richesse du milieu naturel (reconnaissance natura 2000) et motivation des agriculteurs
pour les questions environnementales

Contraintes :
Concurrence sur le foncier agricole (Haut-Rhin, Suisse) 
Etalement du parcellaire
Plus qu’ailleurs, impact des décisions de la politique agricole commune 
Enjeux du milieu naturel à intégrer dans le fonctionnement des exploitations 

Enjeux :

Maintenir le potentiel agricole : conforter les exploitations existantes et favoriser les 
installations
Réorganiser le parcellaire et aménager les parcours
Maintenir les possibilités de circulation routière et participer aux réflexions lors des 
aménagements des cœurs de villages
Maintenir la prise en compte de l’agriculture dans les réflexions communales.
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Un projet, des enjeux agricoles et des préconisations à 
affiner

Un ensemble de pistes pouvant figurer dans un projet agricole 

Conforter les exploitations en place.

Favoriser la diversification et l’ouverture de circuits de proximité. 

Promouvoir la durabilité des pratiques agricoles.

Exemples d’enjeux agricoles et territoriaux à décliner de façon plus précise : 

Maintenir les coupures vertes entre les villages et limiter le mitage des espaces agricoles

Maintenir les circulations agricoles et les sécuriser.

Préserver les espaces agricoles fonctionnels.

Accompagner les évolutions des espaces agricoles fonctionnels susceptibles d’être 
perturbés par des équipements ou des infrastructures de transport

Exemples de préconisations à adapter au contexte local et aux enjeux agricoles et
territoriaux : 

Exemples de préconisations générales

Déterminer dans les documents d'urbanisme les espaces agricoles à protéger suivant
des critères liés à l’agronomie et à l’activité agricole. 

Interdire le morcellement d'espaces agricoles par l’urbanisation ou la constitution
d'enclaves agricoles menaçant la pérennité de l'activité d'une exploitation ou d'une 
filière.

Protection des espaces agricoles contre la construction de bâtiments autres que
nécessaires et indispensables à l’activité agricole. 

Les contraintes de circulation agricole seront intégrés à toute réflexion
d’aménagement.

Exemples de préconisations à mettre en œuvre sur des zones spécifiques. 

Mise en œuvre de mesures visant à protéger des espaces agricoles communaux
grâce à la mise en œuvre de Zones Agricoles Protégées (ZAP) 

Avis obligatoire de la Chambre d'Agriculture sur  la répartition entre zones urbanisées
ou à urbaniser et secteurs agricoles protégés.

Chambre d’Agriculture du Territoire de Belfort             Rréunion SCOT du 16 Novembre   2010



76 [ Juin 2013 ] Bilan de la concertation SCoT
du Territoire de Belfort

Massif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif Vosgien

Communes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes Périurbaines

Communes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes Urbaines

Zone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - Sundgau

Pourcentage de SAU
+ de 50 %
de 35 à 50 %
de 15 à 35 %
de 1 à 15 %

SCOT du Territoire de Belfort
Importance de la SAU  par commune

Typologie des zones agricoles

Grand axes routiers 
Projet LGV

La SAU  = la Surface Agricole PAC 2009

Siège d'exploitation agricole
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Massif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif Vosgien

Communes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes Périurbaines

Communes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes Urbaines

Zone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - Sundgau

Pourcentage de diminution de la SAU utilisée
de + 75 à + 200 %
de 0 à + 75 %
de -30 à 0 %
de - 50 à - 30 %
de - 100 à - 50 %

SCOT du Territoire de Belfort
Diminution de la SAU des exploitations par commune

Typologie des zones agricoles

Grand axes routiers 
Projet LGV

La SAU Utilisée = la SAU des 
exploitations d'une commune.
Ce critère traduit le dynamisme

des agriculteurs d'une commune.

Siège d'exploitation agricole
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Massif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif VosgienMassif Vosgien

Communes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes PériurbainesCommunes Périurbaines

Communes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes UrbainesCommunes Urbaines

Zone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - SundgauZone Rurale Est - Sundgau

Importance de la SAU par rapport à la Surface urbanisée
SAU moins importante que la surface urbanisée
SAU 2 fois plus importante que la surface urbanisée
SAU 3 fois plus importante que la surface urbanisée
SAU 4 fois plus importante que la surface urbanisée

SCOT du Territoire de Belfort
Importance relative des surfaces agricoles

Typologie des zones agricoles

Grand axes routiers 
Projet LGV
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• Chambre d’Agriculture du Territoire de Belfort - Retour sur le document « Constats 
et Enjeux » (version mai 2011) - 27 juin 2011
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• Chambre de Commerce et d’Industrie du Territoire de Belfort - Retour sur le 
document « Constats et Enjeux » (version mai 2011) - 30 juin 2011
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• Communauté de communes du Tilleul - Remarques sur le PADD (version juillet 
2011) - 28 juillet 2011
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• Chambre de Commerce et d’Industrie du Territoire de Belfort - Retour sur le PADD 
(version juillet 2011) - 23 août 2011
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• Communauté de communes du Sud Territoire - Remarques relatives à l’intégration 
des problématiques spécifiques au Sud Territoire dans la rédaction du SCoT - 21 
octobre 2011
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• Chambre d’Agriculture du Territoire de Belfort - Remarques sur le PADD (version 
juillet 2011) et propositions d’éléments pour la rédaction du DOO - 19 décembre 2011
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• Communauté de l’Agglomération Belfortaine - Remarques des services sur le PADD 
(version juillet 2011) et DOO - 23 novembre 2011
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• Chambre d’Agriculture du Territoire de Belfort - Propositions d’éléments de 
diagnostic agricole - 19 décembre 2011
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• ONF / CRPF / URACOFOR - Remarques et propositions d’éléments relatifs aux 
milieux forestiers pour la rédaction du SCoT - 20 décembre 2011
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• Communauté de communes du Tilleul - Avis sur le projet de SCoT (version juin 
2012) et notamment sur la ZACom de Bessoncourt - 25 juin 2012
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• ONF / CRPF / URACOFOR - Remarques sur le projet de SCoT (version juin 2012) - 
25 juin 2012
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• Communauté de communes du Tilleul - Remarques sur le volet commercial du 
SCoT (version juin 2012) - 14 septembre 2012
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• Communauté de communes du Sud Territoire - Remarques sur le projet de SCoT 
(version novembre 2012) concernant les enjeux particuliers du Sud Territoire - 29 
janvier 2013



145Bilan de la concertation [ Juin 2013 ] SCoT
du Territoire de Belfort

• Chambre Interdépartementale d’Agriculture Doubs / Territoire de Belfort - 
Remarques sur le projet de SCoT (version novembre 2012) - 22 mars 2013



146 [ Juin 2013 ] Bilan de la concertation SCoT
du Territoire de Belfort



147Bilan de la concertation [ Juin 2013 ] SCoT
du Territoire de Belfort



148 [ Juin 2013 ] Bilan de la concertation SCoT
du Territoire de Belfort



149Bilan de la concertation [ Juin 2013 ] SCoT
du Territoire de Belfort



150 [ Juin 2013 ] Bilan de la concertation SCoT
du Territoire de Belfort
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